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1 5 stycznia 2012 r. w Kazachstanie odbyty sie wybory do Majilis - nizszej

izby kazachstanskiego parlamentu. W rezultacie trzy sity polityczne
- partia prezydencka "Nur Otan", a takze lojalne wobec rzgdu "Ak Jol" i Ko-
munistyczna Partia Ludowa Kazachstanu uzyskaty prawo do utworzenia
nowego sktadu organu ustawodawczego.

Jednoczesnie, wedtug ocen OBWE i innych obserwatorow
miedzynarodowych, istnieje szereg faktow, ktére podajg w watpliwos¢
demokratycznosé i przejrzystosé¢ wyboréw. Przede wszystkim mowimy o
niepetnowartosciowej kampanii wyborczej ze wzgledu na wprowadzenie
stanu wyjgtkowego w Zhanaozen (bardziej szczegétowo mozna zapoznac
sie z tymi faktami w poprzednim wydaniu), a takze znaczne ograniczenia
praw partii opozycyjnych w zakresie uczestnictwa w wyborach.

Jakie wnioski wyciggnat rzad Kazachstanu z tym ocen? Jak wyttumaczy¢
nowg fale represji wobec niezaleznych mediéw i przedstawicieli
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Wybory-2012 w Kazachstanie: wyniki i trendy

Na miedzynarodowgq krytyke wyborow do Maijilis wtadze Kazachstanu zareagowaty nasileniem
naciskow na niezalezne media, dziataczy praw cztowieka i politykow opozycyjnych.

dniu 15 stycznia w Kazachstanie odbyty sie

wybory deputowanych do Parlamentu Ma-
jilis zgodnie z systemem proporcjonalnym. Wedtug
oficjalnych danych, frekwencja wyniosta 75,07%,
przez co jest 10% wyzsza niz w wyborach w 2007 .
[1]. Wedtug ostatecznych wynikéw wyboréw, partia
"Nur Otan" zdobyta 80,99% gtoséw wyborcow, "Ak
Jol" - 7,47%, KPLK - 7,19%. Wszystkie trzy sity poli-
tyczne sg bliskie polityce prezydenta Nursuttana
Nazarbajewa.

Zgodnie z wynikami gtosowania wedtug list par-
tyjnych, mandaty poselskie sg podzielone w
nastepujacy sposéb: Demokratyczna Partia Ludowa
"Nur Otan" - 83, Demokratyczna Partia Kazachstanu
"Ak Jol" - 8, Komunistyczna Partia Ludowa Kazach-
stanu - 7 [2]. W dniu 16 stycznia Zgromadzenie Nar-
odu Kazachstanu zakonczyto formowanie nizszej
izby parlamentu, wybierajgc kolejnych 9 kandy-
datéw [3].

Kraje z rozwinietg demokracjg stwierdzity niski
poziom wolnosci w wyborach do Majilis. Jak
zauwazono we wstepnym raporcie OBWE [4]:
"Wybory byty dobrze zorganizowane z technicznego
punktu widzenia ... ale wtadze nie zapewnity
warunkéw niezbednych do przeprowadzenia
prawdziwie wolnych wyboréw... Grudniowe za-
mieszki w Zhanaozen oraz wprowadzenie srodkow
nadzwyczajnych w miescie staty sie powaing
kwestig dla kampanii." Z takg samg oceng wyborow
zgodzili sie w swoich komentarzach, Wysoki Przed-
stawiciel UE ds. polityki zagranicznej, Catherine
Ashton [5] i zastepca sekretarza prasowego Depar-
tamentu Stanu Standéw Zjednoczonych, Mark Toner

[6].

Biegunowo réznig sie od powyzszych opinii wnioski
misji obserwatoréw WNP [7] i Zgromadzenia Parla-
mentarnego Krajéw Tureckojezycznych [8], ktére
zadeklarowaty, ze gtosowanie w Kazachstanie
odbyto sie w sposdéb otwarty i zgodny z
miedzynarodowymi standardami.

Przywddcy Kazachstanu reprezentowani przez
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prezydenta Nursuttana Nazarbajewa zareagowali
bardzo drazliwie na podsumowanie OBWE. Juz w
dniu 18 stycznia oficjalne media w kraju zacytowaty
wystgpienie na posiedzeniu Biura Rady Politycznej
"Nur Otan", w ktérym elbasy ("lider narodowy")
powiedziat: ,Nie bedziemy juz wiecej zaprasza¢ do
Kazachstanu wynajetych przez kogos ekspertdw,
ktdrzy sg krytyczni wobec naszych wyborow" [9].

Komentarze, w ktérym przedstawiciele wtadz
Kazachstanu wyrazili swdj sprzeciw wobec
whnioskdéw organizacji paristw demokratycznych byty
wspierane  dziataniami  zmierzajgcymi  do
zwiekszenia presji na niezalezne media oraz
dziataczy spoteczenistwa obywatelskiego i opozycji.
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Ograniczenie wolnosci mediéw pojawito sie na
poziomie legislacyjnym oraz zostato przejawione w
praktyce. Jednym z pierwszych nowo wprowad-
zonych aktow legislacyjnych po wyborach zostata
podpisana przez prezydenta Nursuttana Nazarba-
jewa w dniu 18 stycznia ustawa "O przekazie ra-
diowym i telewizyjnym." Zgodnie z jej
postanowieniami, zagraniczne kanaty emitujgce
sygnat na terytorium Kazachstanu, bedg
zobowigzane do rejestracji w kraju i bedg musiaty
przestrzegac wszystkich wymogdw prawa.

Na szczegdlne zainteresowanie  zastuguje
dziatalnos¢ osob umocowanych przez organ admin-
istracji rzgdowej, ktére bedg ewidencjonowac kra-
jowe i zagraniczne stacje telewizyjne i radiowe.
Wedtug organizacji "Artykut 19", "ustawa ta daje
rzgdowi i lokalnym wifadzom administracji
panstwowej szerokie, praktycznie nieograniczone
uprawnienia w zakresie kontroli nad emisjg, ktora
w istocie umozliwia dowolng ingerencje polityczng
i kontrole polityczng" [10].

Zaostrzenie sytuacji wokot kanatu informacyjnego
Stan.kz od razu po wyborach [11] (18 stycznia dzi-
ennikarze zostali zatrzymani przez funkcjonariuszy
Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego), wskazuje
rowniez na ogoélng tendencje ataku wtadzy na za-
sobéw informacyjne znajdujgce sie poza jej

kontrolg. Ale najgtosniejszg sprawg byto aresz-
towanie Igora Vinyavskiego [12], redaktora naczel-
nego gazety "Vzglyad", ktéry zostat oskarzony o
nawotywanie do zamachu stanu (na podstawie
materiatow, jakie ukazaty sie dwa lata temu).

Te same srodki oddziatywania zostaty skierowane
na przywédcow  opozycyjnych  organizacji
spoteczno-politycznych, miedzy innymi na lidera
niezarejestrowanej partii "Alga" Vladimira Kozlova.
Ten ostatni zostat aresztowany pod zarzutem
podzegania do niezgody spotecznej [13] zaraz po
powrocie ze Strasburga i Brukseli, gdzie spotkat sie
z postami i przedstawicielami Komisji Europejskiej
w sprawie sytuacji w Kazachstanie, w szczegdlnosci
- w sprawie wydarzen w Zhanaozen. Wraz z Ko-
zlovem zatrzymanych zostato wiele innych waznych
postaci wsrod opozycji, takich jak Mikhail Sizov,
Zhanbolat Mamai, Serik Sapargali, Gulzhan Lep-
esova, Vadim Kuramshin.

Akcjom sitowym Komitetu Bezpieczenstwa Naro-
dowego towarzyszy szeroko zakrojona kampania in-
formacyjna, majgca na celu dyskredytacje ruchu
"Front Narodowy" ("Halyk Maidana") i partie
"Alga". W ten sposéb wtadze Kazachstanu chca
stworzy¢ pozory, ze w Kazachstanie istniejg sity,
ktore chcg zaktdci¢ stabilny rozwodj kraju. Co
ciekawe, Kozlov na konferencji Parlamentu Europe-
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jskiego ostrzega przed ewentualng probg ze strony
wtadz zrzucenia na opozycje winy za wydarzenia w
zachodnim Kazachstanie .

Nowag fale represji w Kazachstanie juz negatywnie
ocenili Przedstawiciel OBWE ds. mediéw , Freedom
House [15], Human Rights Watch [16], komisarz
rzgdu Republiki Federalnej Niemiec ds. praw
cztowieka i pomocy humanitarnej [17], a takze
wiele innych miedzynarodowych organizacji, w tym
tez organizacji dziatajacych na rzecz poszanowania
praw cztowieka.

Na razie witadza nadal wykazuje
bezkompromisowos¢ w wybranych sposobach
dziatania, co dodatkowo pogarsza sytuacje w kraju
i doprowadza do jego dalszej miedzynarodowej izo-

Zrédta:
1.B napnameHm KazaxcmaHa rnpowsa mosbKo nap-

mus Haszapbaesa /
http://newsru.com/world/19aug2007/kazah.html

2. 16.01.20122. UMK obHapodosana npedsapumerib-
Hble umoeau 8blbopos Oenymamos Maxcunuca lNapna-
meHma PK /

http://election.kz/portal/page? pageid=73,1697139&
_dad=portal& schema=PORTAL

3. CoobuwjeHue 06 umoeax sHeo4yepeOHbix 8b160P0O8
denymamos Maxcunuca lNMapaameHma PK nsmoeo co-
3v180 /

http://election.kz/portal/page? pageid=73,1697563&
_dad=portal& schema=PORTAL

4. Kazakhstan’s parliamentary vote, though well ad-
ministered, did not meet key democratic principles /
http://www.osce.org/odihr/elections/86984/

5. 3aseneHue BepxosHozo npedcmasumersns KampuH
SwmoH o napsameHmckux ebibopax 8 Kasaxcmawe /
http://eeas.europa.eu/delegations/kazakhstan/docum
ents/press_corner/20120118 3_ru.pdf

6. Parliamentary Elections in Kazakhstan /
http://state.gov/r/pa/prs/ps/2012/01/180810.htm

7. Muccus CHI Ha3sana 8bibopbl 8 KazaxcmaHe coom-
8emcmeyrouuMu 0eMOKPamMuUYecKum Hopmam /
http://www.itar-tass.com/c12/317002.html

8. TiopkllA 8biHecs1a umo2aosoe 3aKs1to4eHue o 8blbo-
pam 8 Kazaxcmane / http://www.trend.az/news/poli-
tics/1980605.html

9. AcmaHa He 6ydem npuaaawame 3KCrepmos, Kpu-
MUKylowux nposodumsie 8 cmpaHe gbibopsi - Hazap-
b6aes/
http://newskaz.ru/politics/20120118/2536998.html|

lacji. Narastanie tendencji antydemokratycznych
moze zatrzymacé jedyne jednoznaczne stanowisko
europejskiej i Swiatowej opinii publicznej na temat
wydarzen w Kazachstanie (w szczegélnosci - w
Zhanaozen), jak rowniez osgdzenie przez wiadze eu-
ropejskie i amerykanskie nielegalnych dziatan
wiadzy w Kazachstanie oraz famania praw
cztowieka.

10. Hazapbaes nodnucan 3akoH «O menepaduoseuwya-
Huu» /
http://newskaz.ru/society/20120118/2537821.html|

11. Repressions of journalists and employees of the
Stan.kz video portal worsen /
http://odfoundation.eu/en/urgents/490/urgent_mess
age_repressions_of journalists_and_employees_of th
e_stan_kz_video_portal_worsen

12. Pedakmop «B32nada» apecmosaH HE3AKOHHO /
http://www.respublika-kz.info/news/politics/20297/

13. Ymo uHkpumupyrom Baadumupy Koznosy? /
http://respublika-kz.info/news/politics/20310/

14. OSCE media representative calls for release of
http://www.osce.org/fom/87260jailed Kazakhstani ed-
itor/

15. Freedom House Condemns Arrest of Kazakh Ac-
tivists and Journalist / http://odfoundation.eu/en/ur-
gents/502/freedom_house_condemns_arrest_of kaza
kh_activists_and_journalist

16. Kazakhstan: Opposition Activists Arrested /
http://www.hrw.org/news/2012/01/24/kazakhstan-
opposition-activists-arrested

17. Human Rights Commissioner concerned at Kaza-
khstan arrests / http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Infoservice/Presse/Meldungen/2012/1201
24-MRHH-KAZ.html?nn=479796
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Kryzys i wybory w Kazachstanie

Wybory w Kazachstanie nie zmieniq sytuacji politycznej w kraju, lecz nasilg przejawy gtebokiego
kryzysu spotecznego. Wzmocnienie jedynej partii wtadzy, zamiast zagwarantowania stabilnosci,

grozi wybuchem niepokojow spotecznych.

ybory do Majilis, nizszej izby parlamentu Re-

publiki Kazachstanu, potozyty kres monopo-
listycznej reprezentacji jednej tylko partii - "Nur
Otan" — w organie ustawodawczym. Tak bedzie to
przedstawione spotecznosci miedzynarodowej. Ale
nie mozna powiedzie¢, ze rzad Kazachstanu stat sie
bardziej demokratyczny. System tworzenia i
funkcjonowania administracji publicznej na wszys-
tkich szczeblach nadal zalezy od woli prezydenta - i
organ ustawodaweczy nie jest tutaj wyjatkiem.

Kolejne wybory do Majilis parlamentu miaty sie
odby¢ w sierpniu 2012, ale w listopadzie 2011 roku
53 deputowanych do Majilis zwrdcito sie do prezy-
denta z wnioskiem o rozwigzanie nizszej izby i
przeprowadzenie wyborow. Wedtug oficjalnej wer-
sji, krok ten byt spowodowany koniecznoscig
unikniecia natozenia sie nowej fali kryzysu gospo-
darczego na niestabilny okres przedwyborczy oraz
— wybory do Majilis, w ktérych wyniku ta izba par-
lamentu bedzie reprezentowana przez co najmniej
dwie partie (w 2011 r. wprowadzono wtasciwe
poprawki do konstytuciji).

Ale to nie jest jeszcze petny i szczery wykaz
powodow, dla ktérych zorganizowano przedtermi-
nowe wybory. Z naszego punktu widzenia,
wazniejszymi argumentami sg kryzys rzgddow i
proba utrzymania sytuacji pod kontrolg ze strony
Nazarbajewa. By¢ moze juz ostatnia.

Po pierwsze, istnieje powazna wewnetrzna rywal-
izacja wsrod najwyzszego przywodztwa w panstwie
i grup elit, ktore sg w nim reprezentowane. Teraz
stabilnos¢ panstwa nadal w duzej mierze zalezy od
Nursuttana Nazarbajewa, lecz jego stan zdrowia sie
pogarsza. Dlatego pytanie, czyje interesy i w jakiej
formie bedg dominowac po jego odejsciu - po-
zostaje otwarte.

Na przyktad, wyglgda na realistyczng wersja, ze
Nazarbajew planuje zastgpienie obecnego szefa ad-
ministracji prezydenta Astana Musina Krymbekiem
Kusherbayevem, gubernatorem obwodu Mangistau
(gdzie miaty miejsce tragiczne wydarzenia z 16

grudnia). | to wtasnie sity zblizone do administracji
prezydenta zorganizowaty prowokacje, ktora
doprowadzita do zamieszek, rozlewu krwi oraz
przekreslita aspiracje polityczne wielu politycznych
rywali Musina.

Nazarbajew zauwaza rowniez wage tej chwili. Dlat-
ego prébuje, poprzez wybory i inne srodki, usungé
zarzgdzanie o charakterze wertykalnym, zachowa¢é
lojalnych sobie ludzi na kluczowych stanowiskach,
gwarantujgc sobie w ten sposdb solidne zaplecze i
beztroska emeryture.

Po drugie, pojawit sie réwniez strach wtadzy przed
konkurentami reprezentowanymi przez przywdd-
cow opozycji. Ograniczony czas kampanii wyborczej
(w rzeczywistosci, zaledwie dwa miesigce) zbiegt sie
z zawieszeniem rejestracji KPK i niezakoniczong
rejestracjg partii opozycyjnej "Alga" i nie pozwolit
na przygotowanie sie do wybordow partiom, ktére
nie posiadajg zasobdw administracyjnych.

Po trzecie, w Kazachstanie rosSnie napiecie
spoteczne, ktérego szczyt nastgpit po wyznaczeniu
wybordéw na wczesniejszy terminie. Wydarzenia w
Zhanaozen oraz protesty pracownikow rafinerii
ropy przez caty 2011 rok to jaskrawy przyktad na to,
ze konflikt pomiedzy obywatelami — pracownikami
najemnymi — a wtadzg nie jest spoteczny, lecz poli-
tyczny. O tym, ze to wcale nie jedyny obszar, w
ktorym kryzys przybrat dojrzatg postac¢, swiadczy
strajk ostrzegawczy pracownikéw z fabryki samo-
chodéw «ADAN DZO Logistic» nalezgcej do korpo-
racji "Kazakhmys" z 10 stycznia [1].

O agonii i niepewnos¢ elity co do swoich sit
Swiadczy rowniez format, w ktdrym prowadzona
byta kampania. Ostatnie dwa tygodnie przed wyb-
orami pokazaty, ze rzad gotdow jest odstgpi¢ od
deklarowanych przez siebie zasad demokraty-
cznych, aby zachowac kontrole nad krajem i jego za-
sobami.

Tak wiec, po politycznym skandalu zostata wstrzy-
mana rejestracja listy partii "Rukhaniyat", z list
wytgczono szereg kandydatow, wsrdéd ktérych byt

I
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jeden z prezesdw NPLD, Butat Abilov i dziennikarka
Gulzhan Yergaliyeva. Wczesniej kilku kandydatow
do maslikhatu zadeklarowato, ze wycofajg swe
kandydatury w protescie przeciwko dziataniom w
Zhanaozen.

Zdecydowano réwniez o przeprowadzeniu
wyborow w miescie Zhanaozen podczas stanu
wyjgtkowego, wbrew przepisom Konstytucji.
Znaczgcym jest rowniez fakt, ze w okresie pomiedzy
6 i 11 stycznia obowigzywata decyzja, ktora
zabraniata przeprowadzenia wyborow w tym
miescie. Tak wiec, kandydaci stracili czas na agitacje
w okresie od 6 do 11 stycznia, co, biorgc pod uwage
krotki czas kampanii, jest dos¢ wazne.

Zreszty, sztuczki technologiczne zastosowano
rowniez wobec przedstawicieli spotecznosci
miedzynarodowej - Ministerstwo Spraw Za-
granicznych Kazachstanu odméwito wydania wiz
obserwatorom z Polski, ktdrzy chcieli przyjechac na
przedterminowe wybory parlamentarne. Wséréd 24
0s0b, ktére zgtosity cheé przyjazdu do Kazachstanu,
byli znani polscy dziennikarze, eksperci, a nawet
europoset [2].

Zauwazono rowniez problemy z dostepem do infor-
macji. Oznacza to nie tylko to, ze spoteczenstwo nie
posiadato wystarczajgcych informacji na temat poli-
tyki, ale rowniez to, ze miedzynarodowi eksperci
nie mieli mozliwosci sledzenia rzeczywistej sytuacji
w kraju. Wedtug raportu OBWE [3], kanaty
panstwowej telewizji emitowaty de facto informa-
cje o dziatalnosci partii "Nur Otan". Potwierdzajg to
wyniki monitoringu pluralizmu fundacji spotecznej
"Ar. Rukh. Hak. "(" Honor. Duchowos¢. Prawda") —
w okresie od 30 listopada do 10 grudnia, czas an-
tenowy poswiecony dziatalnosci partii "Nur Otan",
stanowit 52% [4].

| ostatni, lecz nie najmniej wazny aspekt, ktory
nalezy  podkreslic, to wptyw  czynnikow
zewnetrznych na sytuacje w Kazachstanie, ich in-
teresy w kraju, postrzeganie wynikéw wyborow
przez graczy geopolitycznych i mozliwy scenariusz
przysztego rozwoju wydarzen.

Na razie, zaréwno ze strony prywatnych inwest-
oréw, jak i ze strony swiatowych lideréw nie padto
zgdanie wymiany elit politycznych w Kazachstanie.
Przywddztwo kraju za pomocg wszystkich
dostepnych metod stara sie budowac wizerunek

stabilnego partnera, ale wzrost wewnetrznej
konkurencji we wtadzy lub sprzeciw wobec tejze
witadzy mogg by¢ czynnikami, ktdre zmienig
koniunkture zewnetrzna.

Nalezy réwniez pamietaé, ze sytuacja w Kazach-
stanie jest podobna do ostatnich lat przed upad-
kiem Zwigzku Radzieckiego. W spoteczenstwie
narasta niezadowolenie z sytuacji politycznej i
spotecznej, ktéra zaczyna sie objawia¢ w formie
zaréwno pokojowych protestéw, jak i zamachow
terrorystycznych. Wtadza stawia na rozwigzanie
problemu poprzez ~wzmocnienie S$rodkdow
represyjnych i administracyjnych, zapominajac o os-
tatnich dniach ZSRR, ktorego nie byt w stanie
uratowac przed upadkiem nawet potezny aparat
KGB.

W tej sytuacji Unia Europejska i cata spotecznos¢
miedzynarodowa stoi przed wyborem: albo
przejawi¢  bezkompromisowos$¢ i $ledzi¢
demokratyczng transformacje autorytarnego
rezimu, w tym takze — poprzez uczciwe wybory -
albo tez stworzy¢ nowy punkt zapalny w srodku
Azji.
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